Istota i cele świadczenia pomocy społecznej – orzecznictwo NSA 2012r
I OSK 985/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2204357 - wyrok z dnia 30 listopada 2012 r.
autoTEZA

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) wskazuje, że pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Natomiast art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, że pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Z kolei w myśl art. 7 pkt 5 ustawy, pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu niepełnosprawności. Będący materialnoprawną podstawą podjętych w sprawie decyzji przepis art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej pozwala w szczególnie uzasadnionych przypadkach przyznać osobie albo rodzinie o dochodach przekraczających kryterium dochodowe specjalny zasiłek celowy w wysokości nieprzekraczającej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej lub rodziny, który nie podlega zwrotowi. Decyzja podejmowana w tym trybie ma charakter uznaniowy. W judykaturze przyjmuje się, że szczególnie uzasadniony przypadek to taka sytuacja życiowa osoby lub rodziny, która ponad wszelką wątpliwość, bez konieczności wnikliwych zabiegów interpretacyjnych istniejącego stanu rzeczy, pozwala stwierdzić, że aż tak drastyczne, tak dotkliwe w skutkach i tak daleko ingerujące w plany życiowe zdarzenia nie należą do zdarzeń codziennych ani nawet do zdarzeń nadzwyczajnych. Taką też wykładnię przepisu art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej przyjęto w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2008 r. o sygn. akt I OSK 1416/07 czy też w wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12 maja 2011 r. o sygn. akt I OSK 164/11, publ. https://cbois.nsa.gov.pl).


I OSK 705/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1970597 - wyrok z dnia 19 października 2012 r.
autoTEZA

Organ przyznając świadczenia z pomocy społecznej kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru tych świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględnia potrzeby osób korzystających z pomocy, jeżeli odpowiadają one celom i możliwościom pomocy społecznej. Organ ma prawo, w ramach uznania, do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, prowadzonej w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na te świadczenia, które jako ograniczone muszą być rozdzielane pomiędzy wszystkie osoby wymagające wsparcia. Bezsprzecznym jest, że przyznana konkretna pomoc musi mieć pokrycie w środkach finansowych, bowiem w przeciwnym wypadku nie mogłaby zostać faktycznie zrealizowana. Z całą pewnością organ nie może zaspokoić wszystkich, choćby najbardziej uzasadnionych, potrzeb osób ubiegających się o pomoc, ponieważ pomoc społeczna nie może być traktowana jako stałe źródło dochodu.


I OSK 623/12, Odmowa podpisania kontraktu socjalnego jako przesłanka odmowy przyznania świadczeń rodzinnych. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1264880 - wyrok z dnia 12 września 2012 r.
TEZA | aktualna
Celem pomocy społecznej nie jest całkowite utrzymanie podopiecznego, lecz wspieranie go w trudnej sytuacji życiowej i zdrowotnej przy jego aktywnym współudziale. Odmowa podpisania kontraktu socjalnego, którego celem jest złożenie wniosku o ustalenie stopnia niepełnosprawności, oznacza brak respektowania przez niego tych warunków, a co za tym idzie, uzasadnia wydanie decyzji odmownej w przedmiocie zasiłku okresowego.


I OSK 271/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054540 - wyrok z dnia 31 lipca 2012 r.
autoTEZA

Podkreślenia wymaga, iż w przypadku osób ubiegających się o przyznanie usług opiekuńczych występuje konieczność spełnienia wymogu związanego z sytuacją osobistą danej osoby, sprowadzająca się do niezbędności skorzystania z pomocy innej osoby z uwagi na niemożność zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych, wynikającą z wieku, choroby lub niepełnosprawności. Usługi opiekuńcze kierowane są przede wszystkim do osób samotnych, ponieważ nie mogą one liczyć na pomoc najbliższych. Omawianą pomoc mogą również otrzymać osoby mające rodziny, niemniej w tych przypadkach ustawodawca odwołuje się do zasady pomocniczości, zwracając uwagę na obowiązki opiekuńcze wynikające z więzi rodzinnych. Osobie wymagającej opieki można przyznać usługi opiekuńcze dopiero wówczas, gdy opieki nie mogą jej zapewnić najbliżsi członkowie rodziny. Słusznie ustawodawca eksponuje tu powinności wynikające z zasad współżycia społecznego, a po części i z prawa rodzinnego. W literaturze podkreśla się, że pomimo istnienia w Polsce tradycji pomagania sobie w ramach rodziny, "w społeczeństwie panuje głębokie przeświadczenie, że jak jest źle, to w pierwszej kolejności, a wcale nie w ostatniej, należy zgłosić roszczenie do instytucji państwowej. (...) Istnienie pomocy wewnątrz rodziny nie znajduje w Polsce przełożenia na ograniczenie roszczeń wobec instytucji państwowych. Tymczasem jedna z najważniejszych zasad pomocy społecznej, którą jest subsydiarność, zakłada zaspokajanie potrzeb jednostki przez najmniejszą wspólnotę, jej najbliższą. Niewątpliwie wspólnotą taką jest rodzina, w której egzystowanie opiera się na szczególnych więzach, niewystępujących w innych grupach. Konieczność wsparcia osoby będącej w trudnej sytuacji wypływa tu z potrzeby serca, ale i regulacji prawnej (vide: Iwona Sierpowska, Ustawa o pomocy społecznej, Komentarz, wyd. II, ABC, 2009).


I OSK 827/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054548 - wyrok z dnia 18 lipca 2012 r.
autoTEZA

W orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego nie budzi wątpliwości, że zasiłek celowy, o którym mowa w art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s., ma służyć tym samym celom, co zasiłek celowy określony w art. 39. Nie jest to bowiem jakiś inny "zasiłek celowy" ale zasiłek, którego celem jest zaspokojenie niezbędnej potrzeby bytowej. Wynika to także z przepisu art. 3 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym pomoc społeczna ma wspierać osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwić im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Przepis art. 40 normuje szczególne zasady przyznawania zasiłku celowego, bowiem w wyjątkowych sytuacjach mogą otrzymać go osoby lub rodziny przekraczające ustalone w ustawie kryterium dochodowe. Jednakże uchylenie kryterium dochodowego nie oznacza uchylenia celu, w jakim udzielana jest pomoc społeczna, tj. wspieranie danych osób w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb. Zasady zawarte zarówno w art. 3 jak i w art. 2 u.p.s. mają zastosowanie do wszystkich rodzajów świadczeń z pomocy społecznej, choć z oczywistymi modyfikacjami wynikającymi z poszczególnych form tej pomocy. Pomoc społeczna jest bowiem instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2 ust. 1 ustawy).


I OSK 2301/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2351239 - wyrok z dnia 30 maja 2012 r.
autoTEZA

Organ przyznając świadczenia z pomocy społecznej kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru tych świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględnia potrzeby osób korzystających z pomocy, jeżeli odpowiadają one celom i możliwościom pomocy społecznej. Organ ma prawo, w ramach uznania, do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, prowadzonej w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na te świadczenia, które jako ograniczone muszą być rozdzielane pomiędzy wszystkie osoby wymagające wsparcia. Bezsprzecznym jest, że przyznana konkretna pomoc musi mieć pokrycie w środkach finansowych, bowiem w przeciwnym wypadku nie mogłaby zostać faktycznie zrealizowana. Z całą pewnością organ nie może zaspokoić wszystkich, choćby najbardziej uzasadnionych, potrzeb osób ubiegających się o pomoc, ponieważ pomoc społeczna nie może być traktowana jako stałe źródło dochodu.


I OSK 1920/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1145079 - wyrok z dnia 21 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
1. Pomoc państwa ma charakter subsydiarny, tj. dopuszcza się interwencję organów państwa tylko w takich przypadkach, w których osoba lub rodzina rzeczywiście nie mają możliwości samodzielnego przezwyciężania trudności życiowych. Potrzeby osoby i rodziny powinny być zaspokojone jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej (art. 3 ust. 4 u.p.s.). Świadczenia z pomocy społecznej powinny być więc dostosowane do konkretnej sytuacji indywidualnego beneficjenta. Określone potrzeby osób i rodzin mogą być jednak zrealizowane tylko wówczas, gdy odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach, także finansowych, pomocy społecznej.

2. Przepisy art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. stanowią, że w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej może zostać przyznany zasiłek celowy z pomocy społecznej. Użyty w przepisie zwrot "może" wskazuje na to, że zasiłek celowy nie ma charakteru obligatoryjnego, a jego przyznanie pozostawione jest uznaniu organu orzekającego.


I OSK 2458/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1136681 - wyrok z dnia 6 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
Samo powstanie na skutek powodzi straty w nieruchomości budynkowej stanowiącej własność osoby ubiegającej się o pomoc społeczną w sytuacji, gdy osoba ta ma zaspokojone podstawowe potrzeby życiowe, a przede wszystkim mieszkaniowe, nie może stanowić wyłącznej przesłanki udzielenia takiej osobie pomocy w postaci zasiłku celowego. Nie jest bowiem rolą pomocy społecznej rekompensowanie ze środków budżetowych państwa wszelkich strat poniesionych przez wnioskodawcę w jego mieniu w wyniku powodzi.


I OSK 2438/11 - Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1103991 - postanowienie z dnia 11 stycznia 2012 r.
TEZA | aktualna
Pomoc społeczna nie jest przyznawana zawsze w przypadku wystąpienia szkód będących efektem zdarzeń wyjątkowych, jak również nie musi być przyznawana w wysokości określonej przez osobę wnioskującą. Biorąc pod uwagę cele pomocy społecznej, środki te nie stanowią całkowitego odszkodowania za szkody powstałe w wyniku zdarzeń wyjątkowych.

