Zasady i tryb kierowania do Domów Pomocy Społecznej – orzecznictwo NSA 2019 r.


I OW 122/19, Organ właściwy w sprawie podjęcia decyzji o zmianie właściwego DPS - Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2768610 - postanowienie z dnia 20 listopada 2019 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, generalnie określającym właściwość organów pomocy społecznej w sprawach regulowanych tą ustawą, zobowiązaną do rozpoznania sprawy dotyczącej świadczenia z pomocy społecznej, jest gmina miejsca zamieszkania osoby ubiegającej się oświadczenie.

Ta sama zasada przyjęta została w przypadku decyzji o skierowaniu do domu pomocy społecznej i decyzji ustalającej opłatę za pobyt w tej placówce, które - zgodnie z art. 59 ust. 1 tej ustawy - wydaje organ gminy właściwej dla osoby kierowanej, w dniu jej kierowania do domu pomocy społecznej.

Z przepisu o charakterze lex specialis, a to art. 101 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej wynika natomiast, że gmina, która spowodowała skierowanie osoby w domu pomocy społecznej pozostaje właściwa we wszystkich sprawach dotyczących świadczeń z pomocy społecznej dla tej osoby, a w tym z całą pewnością w sprawach zmiany domu pomocy społecznej objętego skierowaniem, na inny.

Jak przyjmuje się w orzecznictwie, decyzja o skierowaniu do DPS zachowuje znaczenie kształtujące właściwość organu pomocy społecznej dopóki pozostaje w obrocie prawnym.


I OSK 1216/19 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 3328966 - wyrok z dnia 15 listopada 2019 r.
autoTEZA

3) gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej, przy czym osoby i gmina określone w pkt 2 i 3 nie mają obowiązku wnoszenia opłat, jeżeli mieszkaniec domu ponosi pełną odpłatność. Zgodnie zaś z art. 61 ust. 3 w przypadku niewywiązywania się osób, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 2a z obowiązku opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej opłaty te zastępczo wnosi gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej. Gminie przysługuje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatków. Bezsporne jest zatem istnienie ustawowego obowiązku ponoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej, obowiązek ten powstaje z mocy prawa od chwili umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. Obowiązek ten nałożony został na określony w ustawie krąg osób, a wysokość ponoszonej opłaty zależna jest od kosztów miesięcznego utrzymania w domu pomocy społecznej i sytuacji dochodowej osoby objętej ustawowym obowiązkiem ponoszenia opłaty. W konsekwencji sprawy ponoszenia opłat przez zobowiązanych członków rodziny, w tym również dorosłe dzieci i dochodzenia ich zwrotu przez gminę mają charakter administracyjnoprawny. Obowiązek wnoszenia opłat musi być skonkretyzowany i zindywidualizowany. Konkretyzacja ta następuje w drodze umowy z art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej lub w decyzji wydawanej na podstawie art. 59 ust. 1 tej ustawy. Strona powinna bowiem znać treść ciążącego na niej obowiązku, aby mogła się z niego wywiązać. Niewątpliwie umowa ta pozwala członkom rodziny osób umieszczanych w domach pomocy społecznej w większym stopniu na wpływanie na ustalenie dogodnych, odpowiadających ich faktycznym możliwościom, warunków i wysokości odpłatności z tego tytułu. Jednak jej zawarcie uzależnione jest wyłącznie od woli osoby zobowiązanej do ponoszenia odpowiedzialności finansowej za pobyt osoby bliskiej w domu pomocy społecznej. Jeśli wysokość opłaty nie zostanie ustalona w drodze umowy, na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej powinna zostać wydana decyzja zawierająca rozstrzygnięcie co do wysokości opłaty obciążającej osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tezą uchwały siedmiu sędziów NSA z 11 czerwca 2018 r., sygn. akt I OPS 7/17 obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowiązku począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ustawy o pomocy społecznej. Oznacza to także, że do zmiany obowiązującego w tym zakresie prawa tj. do 4 października 2019 r. (do art. 61 u.p.s dodano ust. 2d i 2e) sposób konkretyzacji i indywidualizacji obowiązku wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej mając charakter alternatywny (umowa lub decyzja administracyjna) nie przewidywał określonej sekwencji czynności. Wprawdzie powinny być w tym zakresie podejmowane przez organ administracyjny starania zmierzające do zawarcia umowy, to jednak ustawodawca w żaden sposób nie uzależniał wcześniej wydania decyzji ustalającej wysokość opłaty za pobyt podopiecznego w domu pomocy społecznej od ich wcześniejszego podjęcia. Dlatego też właściwy organ administracyjny mógł wydać decyzję administracyjną ustalającą wysokość opłaty za pobyt mieszkańca domu w domu pomocy społecznej niezależnie od tego czy uprzednio zaproponował zawarcie takiej umowy, czy te starania zostały odpowiednio udokumentowane oraz czy podmiot zobowiązany odmówił zawarcia umowy i czy taka odmowa jest wyraźna. Okoliczności te nie stanowiły warunku sine qua non wydania decyzji ustalającej wysokość opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej.


I OSK 1236/19, Okres objęty decyzją wydaną w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2728495 - wyrok z dnia 10 września 2019 r.
TEZA | aktualna
Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, a więc oddziaływać wstecz. Od momentu przyjęcia do domu pomocy rozpoczyna się pobyt w nim, który zgodnie z art. 60 ust. 1 u.p.s. jest odpłatny. Nie w każdym przypadku będzie możliwe wydanie decyzji ustalającej opłatę za pobyt jednocześnie z decyzją o skierowaniu do takiego domu. Tymczasem zobowiązanie istnieje począwszy od dnia powstania tego obowiązku, czyli od dnia umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej, gdyż decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego.


I OW 10/19, „Miejsca zamieszkania” na tle przepisów u.p.s. Pojęcie „sporu o właściwość” - Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2722955 - postanowienie z dnia 29 sierpnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Właściwość miejscową gminy zobowiązanej do rozpoznania sprawy dotyczącej świadczenia z pomocy społecznej, zgodnie z treścią art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508; dalej: "u.p.s."), ustala się według miejsca zamieszkania osoby ubiegającej się oświadczenie. Ustawa o pomocy społecznej nie definiuje przy tym pojęcia "miejsce zamieszkania", w związku z czym - wychodząc z zasady jednolitości systemu prawa - należy uwzględnić regulację zawartą w art. 25 Kodeksu cywilnego. Stosownie do treści tego przepisu miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta przebywa z zamiarem stałego pobytu.


I OSK 2613/18, Podstawa kreowania obowiązku wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2681620 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Ustalenie na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. w drodze decyzji opłaty ponoszonej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 2 tej ustawy za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej jest alternatywnym rozwiązaniem w stosunku do możliwości ustalenia tej opłaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 u.p.s.


I OSK 2614/18, Obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej. Sposoby ustalenia opłaty ponoszonej przez małżonka, zstępnych i wstępnych za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2714431 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.
 Orzeczenia seryjne 5
TEZA | aktualna
Ustalenie - na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. - w drodze decyzji opłaty ponoszonej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 2 ustawy za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej jest alternatywnym rozwiązaniem w stosunku do możliwości ustalenia tej opłaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W stosunku do małżonka, zstępnych i wstępnych istnieje bowiem zarówno możliwość wydania decyzji, jak i zawarcia umowy, a także połączenia obu tych form ustalenia opłaty, jeżeli ustalona w drodze umowy opłata nie odpowiada wysokością zakresowi zobowiązań ciążących na tych osobach. Inaczej ujmując, w każdym przypadku gdy ustalona w drodze umowy (umów) opłata nie będzie pokrywać rzeczywistego kosztu pobytu mieszkańca w domu pomocy społecznej, organ ma obowiązek wydać decyzję o ustaleniu wysokości należnej opłaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwzględniając maksymalną dopuszczalność kwotowego obciążenia opłatą przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikającego z art. 61 ust. 2 ustawy. Ta możliwa elastyczność w zakresie formy ustalenia odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzasadnia posłużenie się spójnikiem alternatywy zwykłej, celem oddania relacji istniejących między ustaleniem opłaty w drodze decyzji i umowy.

TEZA | aktualna
Wynikający z mocy ustawy obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej, ciążący - z mocy prawa - na określonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i zindywidualizowania zarówno co do wysokości, jak i osoby nim obciążonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s. przedstawiono przy tym katalog podmiotów zobowiązanych. Powyższe nie oznacza jednak, że wszystkie te osoby równolegle, z własnej woli, bez udziału właściwego organu, będą: po pierwsze, świadome swego obowiązku, a po drugie, jego wysokości. Muszą zatem zostać wskazane, jako zobowiązane, a ich odpłatność, zgodnie z regułami określanymi w treści art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zostać ustalona w drodze umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez właściwy organ administracji.


I OSK 2636/18, Obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej. Ustalanie opłaty ponoszonej przez małżonka, zstępnych i wstępnych za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2704006 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.
 Orzeczenia seryjne 2
TEZA | aktualna
Ustalenie - na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. - w drodze decyzji opłaty ponoszonej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 2 ustawy za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej jest alternatywnym rozwiązaniem w stosunku do możliwości ustalenia tej opłaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W stosunku do małżonka, zstępnych i wstępnych istnieje bowiem zarówno możliwość wydania decyzji, jak i zawarcia umowy, a także połączenia obu tych form ustalenia opłaty, jeżeli ustalona w drodze umowy opłata nie odpowiada wysokością zakresowi zobowiązań ciążących na tych osobach. Inaczej ujmując, w każdym przypadku gdy ustalona w drodze umowy (umów) opłata nie będzie pokrywać rzeczywistego kosztu pobytu mieszkańca w domu pomocy społecznej, organ ma obowiązek wydać decyzję o ustaleniu wysokości należnej opłaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwzględniając maksymalną dopuszczalność kwotowego obciążenia opłatą przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikającego z art. 61 ust. 2 ustawy. Ta możliwa elastyczność w zakresie formy ustalenia odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzasadnia posłużenie się spójnikiem alternatywy zwykłej, celem oddania relacji istniejących między ustaleniem opłaty w drodze decyzji i umowy.

TEZA | aktualna
Wynikający z mocy ustawy obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej, ciążący - z mocy prawa - na określonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i zindywidualizowania zarówno co do wysokości, jak i osoby nim obciążonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s. przedstawiono przy tym katalog podmiotów zobowiązanych. Powyższe nie oznacza jednak, że wszystkie te osoby równolegle, z własnej woli, bez udziału właściwego organu, będą: po pierwsze, świadome swego obowiązku, a po drugie, jego wysokości. Muszą zatem zostać wskazane, jako zobowiązane, a ich odpłatność, zgodnie z regułami określanymi w treści art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zostać ustalona w drodze umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez właściwy organ administracji.


I OSK 1785/17, Obowiązek ponoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby. Oczywiste naruszenie prawa jako rażące. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2689824 - wyrok z dnia 18 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowiązku począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 64 u.p.s.


I OSK 2981/15, Kolejność osób obowiązanych do wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej. Obowiązek ponoszenia opłat za pobyt innej osoby w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2688128 - wyrok z dnia 2 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
W celu ustalenia opłaty za pobyt w domu społecznym, organ właściwej gminy wydaje decyzję administracyjną. Decyzja taka konkretyzuje i indywidualizuje omówiony wyżej ogólny obowiązek ponoszenia opłat, wynikający z art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s. Adresatami takiej decyzji mogą być zatem mieszkaniec domu pomocy społecznej, a także osoba (osoby) z kręgu wymienionych podmiotów (małżonek, wstępni, zstępni, gmina). W decyzji dochodzi zatem do konkretyzacji osób zobowiązanych do ponoszenia opłat, jak również wysokości opłat i ewentualnego zwolnienia w całości lub w części, o czym jest mowa w art. 64 u.p.s. Zatem obowiązek ponoszenia opłat za pobyt innej osoby w domu pomocy społecznej nie wynika wprost z ustawy. Może być on dobrowolnie wykonywany przez zobowiązane do tego osoby na podstawie i w wysokości ustalonej w umowie zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 u.p.s. Natomiast jeżeli obowiązek taki nie jest wykonywany przez zobowiązane do tego osoby dobrowolnie, to wówczas niezbędna jest konkretyzacja tego obowiązku poprzez wydanie zindywidualizowanego aktu administracyjnego. Oznacza to, że obowiązek wnoszenia opłaty przez konkretną osobę, czy osoby spośród kręgu podmiotów zobowiązanych na mocy art. 61 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.s. kreuje decyzja administracyjna o ustaleniu opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej przewidziana w art. 59 ust. 1 ustawy.


I OSK 3321/18, Pojęcie dochodu na potrzeby decyzji o ustaleniu odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2701636 - wyrok z dnia 21 marca 2019 r.
TEZA | aktualna
Ustawa o pomocy społecznej w art. 8 ust. 3 określa pojęcie dochodu oraz sposób jego ustalania dla celów pomocy społecznej. W myśl tego przepisu za dochód uważa się sumę miesięcznych przychodów z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiąca, w którym wniosek został złożony, bez względu na tytuł ich uzyskania, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszoną o: miesięczne obciążenie podatkiem dochodowym od osób fizycznych, składki na ubezpieczenie zdrowotne określone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia społeczne określone w odrębnych przepisach. Zatem dla potrzeb ustalania dochodu na potrzeby decyzji o ustaleniu odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej należy mieć na uwadze ogół uzyskiwanych wpływów, bez względu na tytuł i źródło ich pozyskania. Katalog wyjątków od zasady ustalania dochodu zamieszczonej w art. 8 ust. 3 u.p.s. i nie podlega on wykładni rozszerzającej. Tym samym wszystkie przychody - poza wyrażonymi w art. 8 ust. 4 u.p.s. - wlicza się do dochodu.


I OSK 1131/15, Obowiązek wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej przez małżonka, zstępnych, wstępnych mieszkańca domu. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2645821 - wyrok z dnia 26 lutego 2019 r.
TEZA | aktualna
Obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowiązku począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 64 u.p.s.


I OSK 4448/18, Konkretyzacja obowiązku ponoszenia opłat za pobyt w DPS. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2627291 - wyrok z dnia 30 stycznia 2019 r.
TEZA | aktualna
Obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowiązku począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 64 u.p.s.

