Zasady i tryb ustalania prawa do jednorazowych świadczeń pieniężnych – orzecznictwo NSA 2012 r.


I OSK 972/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1291426 - wyrok z dnia 27 listopada 2012 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z przepisami prawa w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej może być przyznany zasiłek celowy. Zasiłek celowy może być przyznany w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu.


I OSK 836/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1291411 - wyrok z dnia 16 listopada 2012 r.
TEZA | aktualna
Organ udzielając świadczeń z pomocy społecznej kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględniania potrzeb osób korzystających z pomocy, jeżeli potrzeby te odpowiadają celom i możliwościom pomocy społecznej. Uznanie administracyjne obejmuje również prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb. Zatem sam fakt spełniania przesłanek ogólnych udzielenia pomocy społecznej nie oznacza prawa do świadczeń w konkretnym przypadku.


I OSK 1259/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1234011 - wyrok z dnia 11 października 2012 r.
TEZA | aktualna
Określenie "rodzina" oznacza osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące, zaś "osoba samotnie gospodarująca" to osoba prowadząca jednoosobowe gospodarstwo domowe.


I OSK 1156/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1234286 - wyrok z dnia 11 października 2012 r.
TEZA | aktualna
Działając w ramach uznania administracyjnego, tj. pewnej swobody oceny stanu sprawy, organy odmówiły przyznania zasiłku na żywność na ten sam okres, mimo iż uznały, że skarżący spełnia kryterium dochodowe. Istotne w sprawie nie jest zatem to czy skarżący prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe czy też wspólnie z matką, w obu bowiem wypadkach kryterium spełnia, a tylko to czy mimo spełnienia kryterium odmowa mieści się w ramach uznania administracyjnego, skoro powodem odmowy było już przyznanie zasiłku na ten sam cel i na ten sam okres.


I OSK 362/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1970576 - wyrok z dnia 26 września 2012 r.
autoTEZA

Jeśli zważymy przy tym, że w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażany jest ostatnio pogląd, iż nie zachodzi konieczność wskazywania w każdym przypadku możliwości finansowych organu pomocy społecznej oraz że taki obowiązek nie wynika z norm art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s., art. 3 ust. 4 tej ustawy, czy też z art. 107 § 3 k.p.a., jak również że SKO nie będąc organem kontrolującym działalność OPS, nie ma obowiązku wskazywać ilości środków finansowych, jakimi dysponuje organ pomocy społecznej w skali miesiąca na potrzeby związane z przyznawaniem zasiłków celowych, średniej wysokości zasiłków udzielanych na jednego uprawnionego, ilości osób korzystających w danym miesiącu z tej formy pomocy (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 1457/08; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 1458/08), to za niezasadny należy uznać zarzut, iż organ II instancji nie ustalił możliwości finansowych Ośrodka Pomocy Społecznej, jak również potrzeb osoby korzystającej z pomocy społecznej. "Kontrola sądowa decyzji uznaniowych w przedmiocie pomocy społecznej, nie może sięgać do okoliczności z zakresu celowości wydatkowania świadczeń z pomocy społecznej" (zob. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., I OSK 116/10, LEX nr 594935), gdyż sąd bada jedynie legalność aktu administracyjnego.


I OSK 523/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1264839 - wyrok z dnia 2 sierpnia 2012 r.
TEZA | aktualna
Organ odwoławczy stwierdził, że przyznana pomoc ma jedynie charakter uzupełniający względem świadczeń udzielanych stronie w ramach NFZ, jak również stwierdził, że rozmiar przyznawanego świadczenia (zasiłku celowego) powinien być odpowiedni do okoliczności uzasadniających jej udzielenie (a więc m.in. winno być determinowane niezbędnymi potrzebami strony), co dostatecznie uzasadniało jego przyznanie w niższej, niż wnioskowana, kwocie.


I OSK 522/12, Potrzeba bytowa osoby potrzebującej a ilość środków pozostawionych do dyspozycji organu. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1264837 - wyrok z dnia 2 sierpnia 2012 r.
TEZA | aktualna
Jeżeli w sprawie rozstrzygnięcie determinowane jest potrzebami strony, to ustalenie związane z ilością środków, którymi dysponuje organ i sposób ich rozdziału, nie jest konieczne do wykazania zasadności decyzji.


I OSK 276/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1264753 - wyrok z dnia 2 sierpnia 2012 r.
TEZA | aktualna
Rozstrzygnięcie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego podejmowane jest przez organy w ramach uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, które należy ustalać w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na świadczenia z zakresu pomocy społecznej.


I OSK 407/12, Charakter decyzji w przedmiocie zasiłku celowego przyznawanego na podstawie ustawy z 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1264795 - wyrok z dnia 2 sierpnia 2012 r.
TEZA | aktualna
Świadczenie z pomocy społecznej w postaci zasiłku celowego przyznawane w oparciu o ustawę z 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania" ma charakter uznaniowy. Organ nie ma obowiązku spełnienia każdego żądania osoby ubiegającej się o pomoc, gdyż uwzględnienie wszystkich okoliczności faktycznych oznacza z jednej strony uwzględnienie sytuacji materialnej, rodzinnej i zdrowotnej świadczeniobiorcy, z drugiej zaś uwzględnienie możliwości finansowych organu pomocy.


I OSK 173/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1392314 - wyrok z dnia 18 lipca 2012 r.
TEZA | aktualna
Przepis art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej nie może być interpretowany z pominięciem innych przepisów powołanej ustawy, w tym art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 4 omawianej ustawy. W świetle ostatnio powołanego przepisu potrzeby osób korzystających z pomocy powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej.


I OSK 827/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054548 - wyrok z dnia 18 lipca 2012 r.
autoTEZA

W orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego nie budzi wątpliwości, że zasiłek celowy, o którym mowa w art. 40 ust. 2 i 3 u.p.s., ma służyć tym samym celom, co zasiłek celowy określony w art. 39. Nie jest to bowiem jakiś inny "zasiłek celowy" ale zasiłek, którego celem jest zaspokojenie niezbędnej potrzeby bytowej. Wynika to także z przepisu art. 3 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym pomoc społeczna ma wspierać osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwić im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Przepis art. 40 normuje szczególne zasady przyznawania zasiłku celowego, bowiem w wyjątkowych sytuacjach mogą otrzymać go osoby lub rodziny przekraczające ustalone w ustawie kryterium dochodowe. Jednakże uchylenie kryterium dochodowego nie oznacza uchylenia celu, w jakim udzielana jest pomoc społeczna, tj. wspieranie danych osób w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb. Zasady zawarte zarówno w art. 3 jak i w art. 2 u.p.s. mają zastosowanie do wszystkich rodzajów świadczeń z pomocy społecznej, choć z oczywistymi modyfikacjami wynikającymi z poszczególnych form tej pomocy. Pomoc społeczna jest bowiem instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2 ust. 1 ustawy).


I OSK 33/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1216555 - wyrok z dnia 21 czerwca 2012 r.
TEZA | aktualna
@T

[A];

Chociaż art. 39 ust. 2 u.p.s. nie wymienia wśród niezbędnych potrzeb życiowych opłat czynszowych to mając na uwadze, że pomoc społeczna wspiera osoby w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwienia życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, to takie opłaty do niezbędnych potrzeb należy zaliczyć.


I OSK 491/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1397176 - wyrok z dnia 15 czerwca 2012 r.
TEZA | aktualna
W przypadku powodzi pomoc powinna być skierowana do osób zamieszkujących w domach czy lokalach mieszkalnych, które uległy zniszczeniu bądź uszkodzeniu i które to osoby przez to znalazły się w trudnej sytuacji życiowej, jakiej nie są w stanie same, przy wykorzystaniu własnych zasobów i możliwości, przezwyciężyć.


I OSK 2459/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1216554 - wyrok z dnia 15 czerwca 2012 r.
TEZA | aktualna
Sam fakt spełnienia ustawowych kryteriów nie oznacza automatycznego przyznania osobie zainteresowanej zasiłku celowego i to w wysokości zgodnej z jej oczekiwaniami.


I OSK 971/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1376083 - wyrok z dnia 22 maja 2012 r.
TEZA | aktualna
Skoro z przedstawionych przez skarżącą kasacyjnie zaświadczeń lekarskich wynikało, że niezbędnym dla niej jest korzystanie z takich zabiegów minimum raz w tygodniu, zaś sama strona wskazała, że dwa razy w miesiącu uczęszcza na zabiegi refundowane w ramach świadczeń z NFZ, zasadnym było uznanie, że udzielenie jej pomocy w tym zakresie powinno ograniczać się tylko do zaspokojenia niezbędnych potrzeb.


I OSK 1891/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1400780 - wyrok z dnia 21 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 zasiłek celowy może być przyznany właśnie na zaspokojenie niezbędnej potrzeby życiowej w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków, leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu. Taką niezbędną potrzebą życiową nie jest rekompensata za utracone czy zdewastowane mieszkanie. Świadczenia z pomocy społecznej nie stanowią bowiem odszkodowania za poniesione straty. Mogą jedynie pomóc osobie spełniającej określone warunki, w pokonaniu trudności w jakich się znalazła. W sytuacji zaś gdy zgłoszone żądanie nie mieści się w celach pomocy społecznej to nie ma uzasadnienia dla badania zarówno czy zachodzi szczególnie uzasadniony przypadek do przyznania zasiłku celowego osobie, której dochody przekraczają ustawowe kryterium dochodowe, o czym stanowi art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej, jak również czy istnieją możliwości finansowe przyznania świadczenia w żądanej wysokości.


I OSK 1920/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1145079 - wyrok z dnia 21 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
1. Pomoc państwa ma charakter subsydiarny, tj. dopuszcza się interwencję organów państwa tylko w takich przypadkach, w których osoba lub rodzina rzeczywiście nie mają możliwości samodzielnego przezwyciężania trudności życiowych. Potrzeby osoby i rodziny powinny być zaspokojone jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej (art. 3 ust. 4 u.p.s.). Świadczenia z pomocy społecznej powinny być więc dostosowane do konkretnej sytuacji indywidualnego beneficjenta. Określone potrzeby osób i rodzin mogą być jednak zrealizowane tylko wówczas, gdy odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach, także finansowych, pomocy społecznej.

2. Przepisy art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. stanowią, że w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej może zostać przyznany zasiłek celowy z pomocy społecznej. Użyty w przepisie zwrot "może" wskazuje na to, że zasiłek celowy nie ma charakteru obligatoryjnego, a jego przyznanie pozostawione jest uznaniu organu orzekającego.


I OSK 1795/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1145072 - wyrok z dnia 14 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
1. Przyznanie stronie pomocy uzależnione jest nie tylko od sytuacji materialnej strony i jej żądań, lecz rozpatrując wniosek o przyznanie zasiłku organ musi także kierować się ogólnymi zasadami wyrażonymi w art. 3 ust. 3 i ust. 4 u.p.s., to znaczy koniecznością dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględniania potrzeb osób korzystających z pomocy, jeżeli potrzeby te odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej.

2. Przepis art. 3 u.p.s. nie może w żadnym razie prowadzić do wniosku o dopuszczalności uczynienia z pomocy społecznej stałego źródła dochodów. Interpretacja taka byłaby niedopuszczalna jako całkowicie sprzeczna z intencją ustawodawcy, który pomocy społecznej wyznaczył jedynie funkcję wspierania tych wysiłków, a nie ich zastępowania.

3. Zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej, co oznacza, że w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s. Uznanie takie uzależnione jest od wielkości przyznanych z budżetu państwa środków finansowych na pomoc społeczną oraz od liczby osób uprawnionych do korzystania z tej pomocy i ubiegających się o nią.


I OSK 1743/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1120620 - wyrok z dnia 17 lutego 2012 r.
TEZA | aktualna
Zasiłek celowy może być przyznany w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu. Zasiłek celowy jest przyznawany w ramach tzw. "uznania administracyjnego".


I OSK 2249/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1218854 - wyrok z dnia 9 lutego 2012 r.
TEZA | aktualna
W odróżnieniu od zasiłku, o którym mowa w art. 39 u.p.s., przyznanie zasiłku, o którym mowa w art. 40 tej ustawy nie jest uzależnione od spełnienia kryterium dochodowego.


I OSK 1671/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1120617 - wyrok z dnia 3 lutego 2012 r.
TEZA | aktualna
Decyzje dotyczące zasiłków celowych wydawane są w ramach uznania administracyjnego. Organ orzekający posiada zatem swobodę działania i możliwość wyboru określonego sposobu załatwienia sprawy.


I OSK 1742/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1122879 - wyrok z dnia 24 stycznia 2012 r.
TEZA | aktualna
Organy pomocy społecznej są upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbą osób wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń.


I OSK 1472/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1120597 - wyrok z dnia 13 stycznia 2012 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy społecznej, regulującymi kwestię zasiłku celowego, zasiłek taki "może być przyznany". Ze sformułowania tego wynika, że decyzje dotyczące zasiłków celowych (w tym i na dożywianie) mają charakter uznaniowy, co oznacza, że nawet spełnienie przez ubiegającego się o zasiłek warunków koniecznych do jego uzyskania nie oznacza, że po stronie organu powstaje obowiązek jego przyznania, w celu dostarczania jej środków utrzymania. Powyższe oznacza, że udzielając świadczeń z pomocy społecznej organ kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy oraz uwzględniania potrzeb osób korzystających z pomocy, jeżeli potrzeby te odpowiadają celom i możliwościom pomocy społecznej. Uznanie administracyjne obejmuje również prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb.

