


/GROMADZENIA - PODSTAWA PRAWNA

Przepisy o zgromadzeniach publicznych zawarte s3 w ustawie — Prawo o
zgromadzeniach. To nowa ustawa, ktdéra zaczeta obowigzywaé pod koniec
2015 r. Zastgpita stary i krytykowany akt prawny. Ustawa — Prawo o
zgromadzeniach zawiera m.in. postulowane przez organizacje pozarzgdowe
przepisy o uproszczonym trybie zgtaszania zgromadzen, a takze
o zgromadzeniach spontanicznych.

W 2016 r. nastepuje nowelizacja ustawy, na mocy ktérej mozliwe jest
organizowanie zgromadzen cyklicznych.

UWAGA: Czasowa zmiana przepisow w epidemii

W zwigzku z epidemig covid przepisy dotyczace zgromadzen zostaty
uzupetnione przez specjalne rozporzadzenie. Trzeba je zna¢, zeby zgodnie z
prawem organizowac manifestacje.
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Co to sg zgromadzenia?
Art. 3. ust. 1 ustawy - Prawo o zgromadzeniach

~ Zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie os6b w okreslonym miejscu
w celu odbycia wspodlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia

- stanowiska w sprawach publicznych.

W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajgce przy
sobie bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne
niebezpieczne materiaty lub narzedzia.



RODZAJE ZGROMADZEN

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach opisuje trzy rodzaje zgromadzen:

1. Zgromadzenia zwykte, ktdre zgtasza sie w jednym z dwédch trybdw- podstawowym lub uproszczonym. W zwigzku z tym
mozna je tez podzieli¢ na dwa kolejne rodzaje:

* na zgromadzenia, ktére bedg zaktdcaty ruch drogowy (np. manifestanci bedg poruszac sie gtébwng arteria w centrum
miasta),

* nazgromadzenia, ktére nie zaktdca ruchu (np. obywatele zgromadzg sie w parku, na skwerze, na chodniku).

2. Zgromadzenie spontaniczne jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do
wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby
niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j.

3. Zgromadzenie cykliczne organizuje sie dla uczczenia doniostych i istotnych dla historii RP wydarzen. Wymagajg zgody
wojewody, majg jednak wyzszy status niz pozostate manifestacje. Definicja zgromadzenia cyklicznego i warunki jakie
stawia sie organizatorom powodujg, ze przepisy o zgromadzeniach cyklicznych zarezerwowane sg dla nielicznych sytuacji.



KTO MOZE ,
ORGANIZOWAC
/GROMADZENIE?

Organizatorem zgromadzenia
moze by¢ kazdy. Oznacza to, ze moze
by¢ to osoba fizyczna (osoba
prywatna) jesli ma petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Organizatorem
moze tez by¢ osoba prawna (a wiec
rOwniez organizacja pozarzadowa).
/gtaszajgc zgromadzenie podajemy
dane organizatora.




ZGtOSZENIE, UZYSKANIE ZGODY NA ZGROMADZENIE

Obywatele majg prawo manifestowac. To prawo zapisane w konstytucji.
Wtadza publiczna nie moze tego prawa racjonowac, zgadzajac sie lub nie na
zgromadzenie. Obywatele zgtaszaja wiec che¢ organizowania manifestacji
informujac organ gminy lub centrum kryzysowe o swoich zamiarach. W
przypadku zgromadzen spontanicznych nawet to nie jest potrzebne.

Wytom od powyzszej logiki stanowig uchwalone w 2016 r. (weszty w zycie
w kwietniu 2017 r.) przepisy o zgromadzeniach cyklicznych, ktorych organizacja
wymaga ZGODY. Dodatkowo zgoda ta nie jest wydawana przez organ gminy
(czyli jednostki, na ktorej terenie odbedzie sie manifestacja) ale
przez wojewode.



KIEDY MOZNA ZAKAZAC ZGROMADZENIA?

Prawo do organizowania pokojowych manifestacji to wolnos¢ konstytucyjna. Wtadze publiczne mogg jednak w okreslonych
sytuacjach zakaza¢ zgromadzenia. Ustawa wymienia trzy sytuacje.

* Kiedy zgromadzenie nie jest pokojowe

Zgromadzenia mozna zakazac jesli ,jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4 (m.in.
kiedy uczestnicy posiadajg bron, materiaty wybuchowe itp.) lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego
odbycie naruszajg przepisy karne”.

* Manifestacje zaplanowane zostaty w tym samym miejscu i czasie

Sytuacji kiedy naktadajg sie na siebie rézne zgromadzenia, organizowane przez roznych organizatorow, poswiecono w ustawie
najwiecej miejsca. Ustawa nie wymaga jednak, zeby automatycznie zakaza¢ wtedy jednego ze zgromadzen. W pierwszej
kolejnosci powinno sie dazy¢ do pozytywnego zatatwienia sprawy.

Ustawa rozstrzyga, ze kiedy nie da sie pogodzi¢ réznych zgromadzen (stwierdzi¢, ze nie bedg sobie przeszkadzaty, bgdz dostosowad
ich czas i miejsce), pierwszenstwo ma manifestacja zgtoszona jako pierwsza (,,decyduje kolejnos¢ wniesienia zawiadomienia”).
Organ gminy wzywa organizatora drugiej (lub kolejnych) manifestacji do zmiany ich miejsca lub czasu. Jesli organizator nie
zastosuje sie do tego wezwania organ wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia.

» Kiedy zgromadzenie zwykte koliduje ze zgromadzeniem cyklicznym

Zakazuje sie zgromadzenia jesli ma sie ono odbyé w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie zgromadzenia organizowane
cyklicznie. Dotyczy to nawet sytuacji, kiedy zgromadzenie to zgtoszone zostato na dfugo przed wydaniem zgody na zgromadzenie
cykliczne.



ODWOtANIE OD DECYZI O ZAKAZIE ZGROMADZENIA

Od decyzji o zakazie zgromadzenia mozna sie odwotac w
terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej. Odwotujemy sie do sgdu okregowego wtasciwego dla
siedziby organu gminy, a jesli jego decyzja jest dla nas
niekorzystana, do sadu apelacyjnego. Ustawa — Prawo o
zgromadzeniach przewiduje szybki tryb rozpatrywania takich
odwotan (dla obu instancji — obu sadow), zeby w przypadku
uchylenia zakazu umozliwi¢ odbycie sie manifestacji.



ROZWIAZANIE ZGROMADZENIA

O rozwigzaniu moze (powinien) zadecydowac¢ sam organizator/przewodniczgcy
zgromadzenia — wtedy kiedy manifestacja wymyka sie spod kontroli.

Zgromadzenie moze byC réwniez rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy.
Do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia moze sie zwrocic
funkcjonariusz policji. Tak moze sie zdarzy¢ gdy przebieg zgromadzenia zagraza zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy ustawy
albo karne. Przedstawiciel organu gminy musi najpierw uprzedzi¢ przewodniczgcego o
koniecznosci rozwigzania zgromadzenia. Jesli przewodniczacy nie rozwigzuje go, moze
to zrobi¢ wtasnie przedstawiciel organu gminy. Rozwigzanie nastepuje na podstawie
decyzji ustnej i podlega natychmiastowemu wykonaniu. Trzeba jednak najpierw
dwukrotnie ostrzec uczestnikdw zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania. Decyzje
te dorecza sie organizatorowi zgromadzenia na piSmie w terminie 72 godzin od jej
podjecia.



CO MOZNA ZROBIC,
GDY ROZWIAZANO
MOJE
ZGROMADZENIE?

Organizatorowi zgromadzenia
przystuguje Prawo whiesienia
odwotania od decyzji o rozwigzaniu
zgromadzenia do sadu okregowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
organu gminy w ciggu tygodnia od
rozwigzania  zgromadzenia. Sad
okregowy rozpatruje odwotanie nie
pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia
otrzymania odwotania.



CO JEST ZBIORKA PUBLICZNA?

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych, zbidrka publiczna:

e dotyczy wytgcznie ofiar w gotdwce lub w naturze, czyli:
pieniedzy, darow rzeczowych

* zbiérka w miejscach publicznych, zbierajacy i dajacy nie
znajg sie (np. na ulicy, w parku, na cmentarzu, w sklepie,
,domokrazne zbieranie od domu do domu”) do: puszek,
skarbon, koszy

* na cel pozytku publicznego, np. kulture, pomoc
dobroczynng lub na cel religijny (poza terenem kosciotow)

Regulowane jest zbieranie pieniedzy i dardw
rzeczcowych w miejscach publicznych, poniewaz gotéwka lub
dary zbierane w ten sposob nie sg ewidencjonowane i nie
pozostaje Slad ich przeptywu — informacje o przekazanej
gotowce i darach, a takze o darczyncy sg niedostepne dla
kontroli skarbowe;j.




CEL ZBIORKI

Cel zbiorki musi by¢c ze ,sfery zadan
publicznych” — bo mowimy o zbidorce publicznej, nie
mozna wiec zbierac na kazdy dowolny cel.

Mozliwy cel zbiorki publicznej okreslono
poprzez odniesienie do katalogu zadan publicznych z
art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie, a wiec cele opisane dosc¢ szeroko:
np. na dziatalnos¢ charytatywng, dziatalnosci na rzecz
mMniejszosci narodowych, promocje  zdrowia,
dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych; nauke;
kulture; ekologie.

Mozna tez zbieraC pienigdze i dary na cele religijne.




CZY MOZNA ZMIENIC CEL ZBIORKI PUBLICZNEJ?

Ustawa dopuszcza mozliwos¢ zmiany celu zbiorki w trakcie
jest trwania, ale nadal musi to byc cel zgodny z ustawg o pozytku
lub religijny. W takim przypadku organizator zbiérki musi
powtornie zgtosic zbiorke (art. 12 ust. 2).

Mozliwe jest rowniez spozytkowanie zebranych ofiar na cel
inny niz podany w zgtoszeniu, jezeli cel podany w zgtoszeniu
zostat osiggniety lub nie moze by¢ kontynuowany (ale nadal musi
by¢ to cel zgodny z ustawg o pozytku lub cel religijny).



CO NIE JEST ZBIORKA PUBLICZNA?

Zbiorkg publiczng nie jest taki rodzaj zbierania, po ktorym pozostaje slad przeptywu pieniedzy albo ewidencjonowania
dardw, np:

* przelewy na konto bankowe stowarzyszenia, fundacji, apele o takie wptaty,
» wptaty na konto on-line, przekazywanie daréw, pieniedzy za pomocg wirtualnych platform (np. crowdfunding),

* publikowanie w mediach, internecie, wysytanie za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej (mailing, SMS-y), takze z
wykorzystaniem bazy danych (w tym réwniez zakupionej bazy danych) apeli o: przekazywanie wpfat na konto, ztozenie zlecen
statych / przelewdw na konto bankowe lub o przestanie SMS-6w na okreslony numer,

e SMS-y charytatywne dla organizacji pozarzgdowych,

* sprzedaz, np. biletdbw na koncert (to sprzedaz wiec powinna odbywac sie w ramach dziatalnosci gospodarczej, wiecej na ten
temat dalej).

Zbiorka publiczng nie jest tez (zwolnienia zapisane w ustawie) zbidrka:
* na cele religijne, na terenie kosciotow,
* kolezenska, w zamknietym gronie, np. w pracy, w urzedzie,
* |oteria pieniezna, fantowa (sg regulowane ustawg o grach hazardowych),

* w szkole, tylko wsrdd mtodziezy, nauczycieli.



Uprawnione do prowadzenia zbiorek publicznych sa:

KtO moze * fundacja, stowarzyszenie, stowarzyszenie zwykte, klub sportowy, ale tez zwigzek
(Y 4
prowadzic¢

[ 4
ZbIOI'kQ * komitety spoteczne, ktdre sktadajg sie z co najmniej trzech osdb, majgce petng zdolnos¢

publiczng?

zawodowy, organizacje pracodawcow, spotdzielnie socjalne

* tzw. organizacje koscielne i wyznaniowe

do czynnosci prawnych, powotfane w celu przeprowadzenia zbidrki publiczne;j

https://poradnik.ngo.pl/zbiorki-publiczne



https://poradnik.ngo.pl/zbiorki-publiczne

ZGtOSZENIE ZBIORKI PUBLICZNEJ NA STRONIE
WWW.ZBIORKI.GOV.PL

Zbidorke publiczng zgtasza sie na portalu zbiorki.gov.pl . Zgtoszenie odbywa sie
elektronicznie lub papierowo na urzedowym wzorze. Wzor zgtoszenia wynika
z rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw dotyczacych zbidrek publicznych.

Ministrem, ktory odpowiada za zbidrki publiczne (przyjmowanie zgtoszen,
sprawozdan, administrowaniem portalem zbiorki.gov.pl) jest ,minister witasciwy do
spraw administracji publicznej” (art. 5 ust. 3 ustawy o zbiorkach).

Do przeprowadzenia zbidérki wystarczy poprawnie wypetnione zgtoszenie (w
zaleznosci od sytuacji dodatkowo: akt zatozycielski komitetu spotecznego
lub petnomocnictwo do reprezentowania).

Po weryfikacji formalnej dane zawarte w zgtoszeniu zostajg zamieszczone na
portalu zbiorek publicznych zbiorki.gov.pl i dostepne s3 dla wszystkich
zainteresowanych.



CO ZAWIERA FORMULARZ ZGtOSZENIA ZBIORKI PUBLICZNE

Zgtoszenie zawiera dane tj.:

cel zbidrki publicznej (np. wspieranie rodziny, dziatalnos¢ charytatywna, ochrona zdrowia, dziatalnos¢ na rzecz praw kobiet, o$wiata, kultura lub
cel religijny);

dane organizatora zbidrki (fundacji, stowarzyszenia, komitetu spotecznego):

a) nazwa podmiotu, adres siedziby oraz numer KRS, numer NIP lub numer REGON — w przypadku fundacji, stowarzyszenia, tzw. organizacji koscielne;j,

b) imiona i nazwiska cztonkdw komitetu spotecznego, ich adresy zamieszkania, numery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru
PESEL, serie i numer dokumentu potwierdzajgcego jego tozsamos$é (dowdd osobisty, paszport.

Dane osobowe: PESEL, numer i seria dowodu osobistego s3 zgtaszane, ale nie s3 widoczne, ogdlnie dostepne na zbiorki.gov.pl

dane, osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora zbiorki;

sposob prowadzenia zbidrki publicznej (np. zbidrka datkéw do skarbon, puszek; zbidrka zywnosci do koszy w sklepach);
miejsce prowadzenia zbiorki (np. na ulicy, w sklepie);

termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiérki;

przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki, ktore zostang pokryte z zebranych ofiar.



ODMOWA PRZYJECIA ZGtOSZENIA ZBIORKI

Ministerstwo odmawia zamieszczenia zgtoszenia zbiorki (w drodze decyzji

administracyjnej, czyli organizator otrzymuje oficjalne pismo z ministerstwa w tej
sprawie), gdy:

* wskazany w zgtoszeniu cel zbidrki publicznej jest niezgodny z prawem lub wykracza
poza sfere zadan publicznych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, albo nie jest celem religiinym, a w przypadku komitetu
spotecznego — jest niezgodny z celem, w jakim komitet zostat powotany,

* sprawozdanie z poprzedniej zbiorki publicznej nie zostato zamieszczone w terminie
na portalu zbiorek publicznych.

* Decyzja o odmowie jest wydawana w ciggu 3 dni dla zgtoszenia elektronicznego lub 7
dla zgtoszenia papierowego.



KARY ZA ZBIORKI PUBLICZNE BEZ ZGtOSZENIA

Kto bez wymaganego zgtoszenia zbidrki publicznej lub niezgodnie ze
zgtoszeniem zbidrki publicznej organizuje lub przeprowadza zbiorke
publiczng, podlega karze grzywny.

Mozna orzec przepadek przedmiotow uzyskanych ze zbiorki
publicznej przeprowadzonej niezgodnie ze zgtoszeniem, a przepadek, gdy
zbiorke publiczng przeprowadzono bez zgtoszenia. Zostajg one przekazane
instytucji pomocy spotecznej lub instytucji kultury.



SPRAWOZDANIE ZE ZBIORKI PUBLICZNEJ

W zaleznosci od rodzaju zbidrek zalezy to, jak i kiedy sktadaé sprawozdanie.
Rodzaje zbidrek:
organizacja, komitet spoteczny prowadzi zbidrke nie dtuzej niz 12 miesiecy (zbidrka krotkoterminowa)

organizacja, komitet spoteczny prowadzi zbidrke dtuzej niz 12 miesiecy (zbiérka dtugoterminowa)

Rodzaje sprawozdan:
z przeprowadzone;j zbiorki,

z rozdysponowania zebranych ofiar.



SPRAWOZDAWCZOSC ORGANIZACI

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KROTKOTERMINOWEJ ZBIORKI PUBLICZNEJ
. Organizacja sktada w terminie do 30 dni od dnia zakoriczenia zbiorki.
SPRAWOZDANIE Z ROZDYSPONOWANIA ZEBRANYCH OFIAR, w przypadku zbiorek krétkoterminowych

. Organizacja sktada w terminie do 3 miesiecy od daty zakonczenia roku obrotowego (i po zakonczeniu zbidrki). Jesli
organizacja nie wykazata w sprawozdaniu rozdysponowania wszystkich zebranych ofiar, nalezy ztozy¢ nastepne
sprawozdanie. Kolejny termin mija za rok (w terminie 3 miesiecy od daty zakoriczenia kolejnego roku obrotowego), a
sprawozdania trzeba sktadac az do skutku, czyli az wszystkie ofiary zostang rozdysponowane.

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ DLUGOTERMINOWEJ ZBIORKI PUBLICZNE)J

. Organizacja rozlicza sie z przebiegu zbidrki co p6t roku. Pierwsze sprawozdanie musi by¢ ztozone w ciggu 30 dni po
pierwszym 6-miesiecznym okresie (od momentu rozpoczecia zbiorki), kolejne - w ciggu 30 dni po drugim poétroczu itd.
Ostatnie sprawozdanie nalezy ztozy¢ w ciggu 30 dni od uptywu ostatniego 6-miesiecznego okresu trwania zbiorki.

SPRAWOZDANIE Z ROZDYSPONOWANIA ZEBRANYCH OFIAR, w przypadku zbidrek dtugoterminowych

Organizacja rozlicza sie w rytmie rocznym. Pierwsze sprawozdanie sktada sie w ciggu 30 dni po pierwszym 12-miesiecznym
okresie trwania zbidrki. Kolejne sprawozdania nalezy ztozy¢ za rok (w ciggu 30 dni po drugim 12-miesiecznym okresie
trwania zbiorki) i tak az do konca zbiorki i rozdysponowania wszystkich ofiar.



SPRAWOZDAWCZOSC KOMITETU SPOtECZNEGO

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KROTKOTERMINOWEJ ZBIORKI PUBLICZNE)J
* Komitet sktada sprawozdanie w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia zbiorki.
SPRAWOZDANIE Z ROZDYSPONOWANIA ZEBRANYCH OFIAR, w przypadku zbidrki krotkoterminowej

* Komitet sktada sprawozdanie w terminie 30 dni od zakoriczenia 12-miesiecznego okresu liczconego od daty zakonczenia zbiorki.
Jesli Komitet Spoteczny nie wykazat w sprawozdaniu rozdysponowania wszystkich zebranych ofiar, nalezy ztozy¢ nastepne
sprawozdanie. Kolejny termin mija za rok (w terminie 30 dni od daty zakoriczenia kolejnego 12-miesiecznego okresu) a
sprawozdania trzeba sktadac¢ az do skutku, czyli az wszystkie ofiar zostang rozdysponowane.

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ DLUGOTERMINOWEJ ZBIORKI PUBLICZNE!)

* Komitet rozlicza sie z przebiegu zbiorki co pot roku. Pierwsze sprawozdanie musi by¢ ztozone w ciggu 30 dni po pierwszym 6-
miesiecznym okresie (od momentu rozpoczecia zbiérki), kolejne - w ciggu 30 dni po drugim pétfroczu itd. Ostatnie sprawozdanie
nalezy ztozy¢ w ciggu 30 dni od uptywu ostatniego 6-miesiecznego okresu trwania zbiorki.

SPRAWOZDANIE Z ROZDYSPONOWANIA ZEBRANYCH OFIAR, w przypadku zbidrki dtugoterminowej

» Komitet rozlicza sie w rytmie rocznym. Pierwsze sprawozdanie sktada sie w ciggu 30 dni po pierwszym 12-miesiecznym okresie
trwania zbidrki. Kolejne sprawozdania nalezy ztozy¢ za rok (w ciggu 30 dni po drugim 12-miesiecznym okresie trwania zbiorki) i
tak az do konca zbiorki i rozdysponowania wszystkich ofiar.
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